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28. WINDENERGIETAGE 
AUSWIRKUNGEN DES KLIMASCHUTZPROGRAMMS AUF DEN AUSBAU DER WINDENERGIE
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1. Bundesregierung: „Klimaschutzprogramm 2030“ vom 9. Oktober 2019 

2. BMWi: „Strategie und Maßnahmen für den Ausbau Windenergie“ an Land vom 7. Oktober 

2019

3. Fazit und Ausblick 

28. WINDENERGIETAGE 
AUSWIRKUNGEN DES KLIMASCHUTZPROGRAMMS AUF DEN 
AUSBAU DER WINDENERGIE

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ Thesen / Feststellungen / Fragen 

o Aufgabenliste des BMWi "Aufbruchsignal" und Abschluss der Diskussionen zur
Ausbauflaute 2018/2019

o Kein Zugriff auf abstrakter Ebene auf individuelle Hemmnisse vor Ort

o Rechtliche Steuerung / Instrumente zur Behebung der Ausbauflaute beschränkt

o Aufgabenliste enthält klassische Maßnahmen zur Verfahrensbeschleunigung

o Pauschale Abstandsregelung von 1000m schafft Akzeptanz bei den Stakeholdern
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1. KLIMASCHUTZPROGRAMM 2030 DER BUNDESREGIERUNG

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019

§ Einführung einer bundesweiten Mindestabstandsregelung
o Abstand von wenigstens 1.000 m

§ zu reinen oder allgemeinen Wohngebieten
§ Dörfliche Strukturen mit signifikanter Wohnbebauung

o Bau und Repowering
o Zukünftige als auch bestehende Flächenpläne (ab dem 1.1.2015)

§ Opt-out-Option zugunsten der Länder innerhalb von 18 Monaten
o Festlegung geringerer Mindestabstände

§ Opt-out-Option zugunsten der Kommunen:
o Festlegung geringerer Mindestabstände
o Erhöhung der finanziellen Beteiligung von Kommunen bei Opt-Out



5

§ BMWi: Strategiepapier zur Beschleunigung des Ausbaus von Windenergie an Land und zum
Abbau der Hemmnisse im Genehmigung- und Gerichtsverfahren vom 7. Oktober 2019
(18-Punkt-Aufgabenliste)

§ Maßnahmenkatalog

• Akzeptanz

• Rechtssicherheit bei der Regionalplanung

• Beschleunigung von Genehmigungen / Verfahren

• Netzausbau

• Querschnittsmaßnahmen

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019

¡ Einordnung der Maßnahmen / Instrumente 

• Ordnungsrecht

• Information

• Partizipation

• Organisation

• Koordination
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2. STRATEGIEPAPIER BMWI
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¡ Einordnung der Maßnahmen / Instrumente 

• Ordnungsrecht
o Abstandsregelungen, Naturschutzrecht

• Information der Vorhabenträger
o Clearinghaus Erneuerbare Energien

• Partizipation der Gemeinden
o Grundsteuerreformgesetz

• Behördenorganisation
o Einrichtung einer zentralen Genehmigungsbehörde pro Bundesland
o Stärkung der Rolle des Projektmanagers

• Koordination staatlichen Handelns
o Verzahnung von Netzausbau und EEG
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¡ a) Akzeptanz

• Abstandsregelungen von WEA zur Wohnbebauung

• Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen sowie die schnelle
Zulassung von bedarfsgerechter Nachtkennzeichnung

• (Stärkere) Beteiligung der Kommunen am Betrieb von Windenergieanlagen (Änderung
des Grundsteuerreformgesetzes)

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ b) Rechtssicherheit bei der Regionalplanung

• Zentrale Beratungsstelle zu Planungsfragen bei der Ausweisung von Flächen für die
Windenergienutzung

• Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen sowie
die schnelle Zulassung von bedarfsgerechter Nachtkennzeichnung (BNK)

• (Stärkere) Beteiligung der Kommunen am Betrieb von Windenergieanlagen (Änderung
des Grundsteuerreformgesetzes)

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ c) Maßnahmen zur Beschleunigung von Genehmigungen

• Bund-Länder-Vereinbarung zum Abbau von Genehmigungshemmnissen 

• Verkürzung der Instanzen bei Klagen gegen immissionsschutzrechtliche Genehmigungen 
(zukünftig nur noch OVG und BVerwG)

• Einschränkung der aufschiebenden Wirkung von Klagen und Widersprüchen

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ c) Maßnahmen zur Beschleunigung von Genehmigungen

• Beschleunigung und verbesserte Durchführung von immissionsschutzrechtlichen 
Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen:

• Einrichtung einer zentralen Genehmigungsbehörde pro Bundesland

• Stärkung der Rolle des Projektmanagers

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ c) Maßnahmen zur Beschleunigung von Genehmigungen

• Artenschutzportal zum bundesweiten Monitoring geschützter Arten

• Aufnahme eines weiteren Ausnahmegrundes beim Artenschutz für den Ausbau von
erneuerbaren Energien in § 45 Abs. 7 Nr. 4 BNatSchG

• Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung von Naturschutzrecht durch eine
Technische Anleitung zum Artenschutz (TA Artenschutz), Verankerung des Popu-
lationsansatzes

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ d) Querschnittsmaßnahmen für Regionalpläne und Genehmigungsverfahren

• Ausnahme von den Ausgleichspflichten im BNatSchG bei Maßnahmen für den
Klimaschutz

• Erschließung neuer Flächenpotenziale durch Reduzierung des Anlagenschutzbereichs
von Drehfunkfeuern, zügigen Ersatz älterer VOR-Anlagen durch DVOR-Anlagen und
durch Änderung der Bewertungsverfahren zur Ermittlung von Störungen durch
Windenergieanlagen

• Zusammenführung von „Clearingstelle EEG“, „Fachagentur Wind“ und „Kompetenz-
zentrum Naturschutz und Energiewende“

2. STRATEGIEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ e) Erneuerbaren-Ausbau und Netzausbau

• Gleichzeitige Novellierung des EEG und des BBPIG

• Digitalisierungsstrategie im EEG und EnWG

• Spezifische Frequenz für die Telekommunikation zwischen EE-Anlagen und 
Netzbetreibern

• Regionale Steuerung des Zubaus von EE-Anlagen

2. ECKPUNKTEPAPIER BMWI

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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¡ Hausaufgaben für fachfremde Ministerien (ohne Abstimmung)

¡ Auswirkung der pauschale Abstandsregelung auf Konzentrationswirkung von bestehenden
Flächennutzungspläne und Raumordnungspläne i.S.v. § 35 BauGB (Funktionslosigkeit)?

¡ Abbau von Genehmigungshindernissen durch die Luftfahrt: Widerstand der Verkehrs-
ministerien

¡ Das dicke Brett „Artenschutz“: Beschleunigung?

¡ Klassische Maßnahmen zur Verfahrensbeschleunigung haben nur geringe Effekte

¡ Erstinstanzliche Zuständigkeit des OVG: Beschleunigung

¡ Zentralbehörde: Beschleunigung?

3. FAZIT UND AUSBLICK 

28. Windenergietage: Auswirkungen des Klimaschutzprogramms auf den Ausbau der Windenergie, Potsdam 5. und 7. November 2019
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